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UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)

Die UN-BRK ist am 26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft
getreten und gab wichtige Impulse fur die Uberlegungen
zum Bundesteilhabegesetz (BTHG).

Zum zentralen Prinzip der UN-BRK z&ahlt neben dem
Schutz vor Diskriminierung insbesondere die ,volle und
wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung
In die Gesellschaft” (Artikel 3 UN-BRK).



C KVJS
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Sozialgesetzbuch IX (SGB IX)

Bereits der 1. Satz im § 1 des SGB IX verfolgt folgende
Zielsetzung:

Menschen mit Behinderung...erhalten Leistungen... um
Ihre Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken.
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Was andert sich durch das BTHG J
Im Leistungsrecht?
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Trennung Fachleistung und Existenzsicherung

Die Fachleistungen der Eingliederungshilfe werden zukunftig
klar von den Leistungen zum Lebensunterhalt getrennt und
unterschiedlich finanziert.

Die Eingliederungshilfe konzentriert sich auf die Fachleistung.
Die existenzsichernden Leistungen werden unabhangig von
der Wohnform wie bei Menschen ohne Behinderung nach den
Vorschriften des Vierten Kapitels des SGB XlI bzw. nach dem
SGB Il erbracht.

Dies stellt einen kompletten Systemwechsel dar.
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Was andert sich durch das BTHG J
Im Leistungsrecht?
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Gesamt- und Teilhabeplanung
Bis 31.12.2019: 8§ 141 ff. SGB XI|
Ab 2020: 88 117 ff. SGB IX

o Gesamtplanung als Grundlage der bedarfsdeckenden
Leistungserbringung

e Funktion: Steuerung, Wirkungskontrolle (neu) und
Dokumentation des Teilhabeprozesses

o Gestarkte Position des Leistungsberechtigten gegenuber
Leistungserbringer und Leistungstrager durch verbindliche
Beteiligungs- und Beratungsansprtche
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Was andert sich durch das

BTHG im Leistungsrecht? J

Gesamt- und Teilhabeplanung

88 14,15 SGB IX: Rolle des leistenden
Rehabilitationstragers

Dient der Verbesserung der Leistungskoordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Reha-Tragern

8 106 SGB IX: Umfassende Beratungs- und
Unterstitzungspflicht des Tragers der EGH

e z.B. Beratung zu den Leistungen der EGH, Angeboten
Im Sozialraum, Leistungen anderer Leistungstrager

o Unterstlitzung soweit erforderlich in allen Schritten bis
zur Leistungserbringung
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Was andert sich durch das BTHG J
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Bedarfsermittlung

Grundlage: § 13 SGB IX

Abs. 1: Zur einheitlichen und uUberprufbaren Ermittlung des
Individuellen Rehabilitationsbedarfs verwenden die
Rehabilitationstrager systematische Arbeitsprozesse und
standardisierte Arbeitsmittel (Instrumente) nach den flr sie
geltenden Leistungsgesetzen.

Abs. 2: Die Instrumente nach Abs.1 gewahrleisten eine
Individuelle und funktionsbezogene Bedarfsermittiung und
sichern die Dokumentation und Nachprtfbarkeit.
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Bedarfsermittlung

Anforderungen: § 118 SGB IX

Der Trager der Eingliederungshilfe hat die Leistungen ... unter
Berucksichtigung der Winsche des Leistungsberechtigten
festzustellen.

Die Ermittlung des individuellen Bedarfs des
Leistungsberechtigten muss durch ein Instrument erfolgen, das
sich an der Internationalen Klassifikation der
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit orientiert.”
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Thema ,Wirksamkeit* im BTHG j

« BTHG ist verstarkt auf Steuerung ausgelegt: Anspruch, dass
Eingliederungshilfe die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilnabe am Leben in der Gesellschaft fordert (8 90 SGB 1X)

« Konkretisierung auf drei Ebenen:

1. Wirksamkeit im Rahmen des Gesamtplans §121 SGB IX:
Gesamtplan dient Steuerung und Wirkungskontrolle des
Teilhabeprozesses

2. Wirksamkeit auf der Vertragsebene: Schriftliche
Vereinbarung zwischen Trager der Eingliederungshilfe und
Leistungserbringer regelt Inhalt, Umfang und Qualitat
einschliel3lich Wirksamkeit der Leistungen (8 125),
Rahmenvertrage bestimmen Grundséatze und Mal3stabe flr die
Wirtschaftlichkeit und Qualitat einschliel3lich der Wirksamkeit
der Leistungen (8 131)
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Thema ,Wirksamkeit* im BTHG j

3. Uberprufung nach § 128: Bei Anhaltspunkten auf
Vertragsverletzung kann der Trager der Eingliederungshilfe
beim Leistungserbringer u.a. auch die Qualitat einschliel3lich

Wirksamkeit priufen (lassen)
» Keine inhaltliche Definition des Wirksamkeitsbegriffs im BTHG

» Begriffsbestimmung und inhaltliche Beschreibung muss innerhalb
des Systems der Eingliederungshilfe erfolgen
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Wie ist die Situation der Menschen mit ‘ _ KVJS
hohem Unterstltzungsbedarf im Land? ’ Kammsnabieshandifo
Zahlen — Daten — Fakten

Baden-Wiirttemberg

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wdurttemberg insgesamt nach
Wohnform in Prozent: 2005 — 2017, jeweils zum Stichtag 31.12.

s'et

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

©KVJS

Bstationares Wohnen Dambulantes Wehnen Oprivates Wohnen

Grafik: KVJS. Datenbasis: KVJS-Berichterstattung: Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl 2017. Stuttgart 2019.
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Jahrliche Veranderung des Bruttoaufwands und der Zahl der Leistungsempfanger im
ambulanten Wohnen Erwachsener in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2009-2017
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© KVJS

Grafik: KVJS. Datenbasis: KVJS-Berichterstattung: Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl 2017. Stuttgart 2019. 13




Wie ist die Situation der Menschen mit ‘ _‘ KVJS
hohem Unterstltzungsbedarf im Land? ’ Kommunalvesban)fir
Zahlen — Daten — Fakten

Baden-Wiirttemberg

Leistungsempfanger in Werkstéatten und in Férdergruppen in Baden-Wirttemberg nach
Alter und Wohnform zum Stichtag 31.12.2017

Fordergruppen (LT I.4.5 aund 1.4.5b) WfbM
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Grafik: KVJS. Datenbasis: KVJS-Berichterstattung: Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl 2017. Stuttgart 2019.



Wie ist die Situation der Menschen mit ‘ _‘ KVJS
hohem Unterstltzungsbedarf im Land? , Kommunalverenel i
Baden-Wiirttemberg

Zahlen — Daten — Fakten
Gesamtzahl der stationaren Wohnleistungen fur Erwachsene im Rahmen von TWG, LIBW
und IBW am Stichtag 31.12.2016 und 2017
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Grafik: KVJS. Datenbasis: KVJS-Berichterstattung: Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl 2017. Stuttgart 2019.



Welche Erkenntnisse zur Verbesserung der
Teilhabe gewinnen wir aus dem KVJS-
Forschungsvorhaben zum ,herausfordernden
Verhalten®
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Entwicklung von Auffalligkeiten in Wohnformen: kein therapeutischer Effekt in Form eines
Rickgangs des herausfordernden Verhaltens in Therapeutischen Wohngruppen (TWG)

Dauer Wohnsituation
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1 bis 2 Jahre
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Unter 1 Jahr
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Uber 8 Jahre
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3 bis 8 Jahre
Uber 8 Jahre
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Grafik: KVJS-Forschung. Datenbasis: Behinderung und herausforderndes Verhalten in Bawi 2017, N=599. Stuttgart 2019 (im Druck). 16




Was fur Erkenntnisse zur Verbesserung der
Teilhabe gewinnen wir aus dem KVJS-
Forschungsvorhaben zum ,herausfordernden
Verhalten®
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Das Gesamtfazit des KVJS-Forschungsvorhabens besteht aus einem
10-Punkte-Programm mit fachlich-inhaltlichen Empfehlungen:

1. Einfuhrung eines flachendeckenden Konsulentendienstes
Starkung der praventiven Arbeit mit den Familien

2. Ausweitung und Starkung regularer Unterstltzungssysteme
Im Bereich Wohnen und Arbeit anstatt Ausbau von TWG und LIBW

3. Einfuhrung einer regionalen Unterstlitzungsverpflichtung
und Vermeidung Uberregionaler Versorgung behinderter Menschen

4. Schaffung und Forderung kleinerer (hauslicher) Wohnformen
moglichst bis 4 Personen, hochstens bis 6 Personen

5. Ermoglichung eines Zwei-Milieu-Prinzips (Wohnen — Arbeiten)
Forderung und Finanzierung

17



Was fur Erkenntnisse zur Verbesserung der [\
Teilhabe gewinnen wir aus dem KVJS- =
Forschungsvorhaben zum ,herausfordernden J

Verhalten*
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6. Personenzentrierte Finanzierung erhdhter Unterstltzungsbedarfe
ohne Bindung an eine bestimmte Wohnform

7. Priorisierung und Finanzierung empirisch gestutzter Konzepte
statt reaktiver Interventionen oder einzelner Verfahren

8. Vermeidung aversiver (restriktiver) Interventionen
zugunsten non-aversiver (nicht-bestrafender) Strategien

9. Spezielle Schulung und Qualifizierung der Mitarbeitenden
zu Unterstitzungsmal3nahmen bei herausforderndem Verhalten

10. Zielvereinbarungen zwischen allen relevanten Beteiligten
Verlaufsdokumentation und Evaluation der Leistungserbringung

Quelle: Ergebnisbericht von Prof. Dr. Georg Theunissen und Dr. Wolfram Kulig (Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg) im Rahmen der KVJS-Forschung. Stuttgart 2019 (im Druck).

18
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Moglichkeiten der Finanzierung des Wohnens J Jugend|und Soziales

Baden-Wiirttemberg

Systematik ab 01.01.2020
bis 31.12.2019
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Moglichkeiten der Finanzierung beim Wohnen ‘ . KVJS
In Zukunft — ein Ausblick J Kommunalverband fir
ugena un OZiales

Baden-Wiirttemberg

(1) Basismiete (2) 25 % - Sonderaufschlag
Ubernahme bis zur Hohe der Ubernahme eines Aufschlag
Q angemessenen Kaltmiete (zzgl. von bis zu 25 % bei
- Betriebs- und Heizkosten) eines Vermietung von gemeinschatftlichen — SGB X'_'
e Ein-Personen-Haushalt im Wohnformen ,auRerhalb Sozialhilte
% Rahmen der Grundsicherung je von Wohnungen*
o] nach Kommune (entspricht stationdrem Setting)
E _
L (3) , Teilhabebedingter |
= Sonderaufschlag®
‘E § 42aAbs. 6 S. 2 SGB XIl nF
GC) Investitionsbetrag | SGBIX
% fiir die zur Erbringung der Einglie-
; Fachleistungen ,erforderlichen derungs-
betriebsnotwendigen Anlagen hilfe
und Ausstattungen®
§ 125 (2) Ziff. 6 ; § 131 (1) S. 2 Ziff. 1 SGB IX i

20



Maoglichkeiten der Finanzierung beim Wohnen

in Zukunft — ein Ausblick KVJS
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Die generelle Klarung wie die besonderen Wohnformen zukinftig zu
finanzieren sind, erfolgt Uber das Gesetz

» Das Projekt ,Stadt Raum - Gartentor* war schon in der Projektphase
fortschrittlich aufgestellt: hier wurden bereits die existenzsichernden
Leistungen von den Fachleistungen getrennt

Die konkrete Ausgestaltung dieser Trennung muss und wird tber den
Landesrahmenvertrag bzw. den darauf basierenden
Leistungsvereinbarungen erfolgen missen

21



Konkretes zu Teillhabe und
Wirtschaftlichkeit und Teilhabe
beim Projekt

- KVJS

Kommunalverband fir
Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg

Die gemeinsamen Zielsetzungen des Landkreises und der Stadt
Reutlingen und der Habila hatten neben einer zukunftsfahigen,
bedarfsorientierten Form der Teilhabe auch die Wirtschaftlichkeit im
Blick:

» ,Es wurde ein Beitrag zur Senkung von durchschnittlichen
Fallkosten in der Eingliederungshilfe erwartet®

» ,Ebenso sollten in diesem Projekt Erfahrungen gesammelt werden,
wie pflegerische Versorgung und Leistungen der
Eingliederungshilfe fir den Personenkreis schwer
korperbehinderter Menschen im ambulanten Bereich auch unter
Berticksichtigung des Kostenaspektes sichergestellt werden
konnen.”



Konkretes zu Tellhabe und

. . . . KVJS
Wirtschaftlichkeit und Teilhabe Kommunaverband f
beim Projekt , Gartentor” Paden-Wirttemberg
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» Darstellung des Mehraufwandes des Projektsettings im Vergleich

zum stationaren Setting



Konkretes zu Teillhabe und
Wirtschaftlichkeit und Teilhabe
beim Projekt

- KVJS

Kommunalverband fir
Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg

» Mehrbedarf in Haushaltsfiihrung und Pflege (Herausforderung
organisatorisch und finanziell)

» Flexible Unterstltzungsdienstleistungen im Gemeinwesen
erforderlich

» Soziale Beziehungen im Quartier sollen im Alltag entstehen u.
tragfahig sein

» Vernetzung mit verschiedenen Akteuren des Sozialraums
kann Mehrwert bringen

» Biurgerschaftliches Engagement (Mix aus Haupt-/Ehrenamt)
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Teilhabe - Wirtschaftlichkeit j

Unabhangig von der vereinbarten Leistung, gilt auch im SGB IX (8123)
das Gebot der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und der
Leistungsfahigkeit. Leistungen dirfen das Mal3 des Notwendigen nicht

uberschreiten.

Das SGB IX regelt in 8128 die Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifungen

» Prufung durch Trager der EGH (in Zusammenarbeit mit Sozialhilfe,
Heimaufsicht & MDK)

» Zukunftig sind auch Vergiatungskirzungen maoglich (8 129)

» Die grol3e Herausforderung ist es, den Ausgleich zwischen dem
Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und der
Wirtschaftlichkeit herzustellen!
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Teilhabe - Wirtschaftlichkeit j

Das SGB IX definiert keine genaue Abgrenzung zwischen
Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung

» Auch hier steht eine konkretere Regelung tber den
Landesrahmenvertrag noch aus

Orientierungspunkt gibt gemeinsame Verdffentlichung der BAGUS,
deutschem Landkreistag und deutschem Stadtetag:

,Definition der Wirtschaftlichkeitsprifung nach SGB XII?

Die Wirtschaftlichkeitsprifung im Sinne der 88 75 Abs. 3 Satz 3 und 76 Abs. 3
Satz 1 SGB XIll ist eine nachgelagerte Erfolgskontrolle zur Feststellung, ob die
vereinbarten Leistungen nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und Leistungsfahigkeit erbracht worden sind.*

1 Eine Definition aus der stdndigen Rechtsprechung liegt bisher nicht vor. Auch den einschlagigen Kommentierungen zum SGB XIlI
ist keine allgemeingultige Definition zu entnehmen. Insoweit verwendet die Orientierungshilfe aus fachlicher Sicht diese Definition.
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" 4
Fazit J

» Teilhabe — Wirtschatftlichkeit: ein Spannungsfeld
 Ambulantisierung ermoglicht die Chance von inklusivem
Wohnen im Quartier

 Individualisierte Leistungsgewéahrung

e Einzelperson vs. Gruppe (Inanspruchnahme,
Synergieeffekte)

e Individueller Wunsch vs. Machbarkeit

* Einbeziehung anderer Leistungstrager? SGB Xl, SGB V
etc. (Leistungen wie aus einer Hand mdglich?)
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!



